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Abstract 

Based on philosophy of sharing risk the BOT model of infrastructure projects 

financing is a natural fit for Islamic finance. The asset-backed nature of Islamic finance 

makes it more appropriate for fulfilling massive infrastructure project investments. 

Moreover, Islamic finance promotes social and economic development by creating real 

assets, not just by generating transactions that are merely financial.  

In this context, this article briefly highlights the philosophy of development in 

Islamic economic system, as well as throws lights on the growing new trend of mobilizing 

Islamic finance in BOT contracts for Infrastructure projects globally and locally, in 

Pakistan and other countries as well. An estimate of global infrastructure needs has been 

studied in the light of some steamed reports. The potential of Islamic finance, and its 

flexible building blocks and instruments has been described along with their practical 

methods, to present an alternative model of Islamic BOT project financing. Some  

proposed modes has presented in the end that may be applicable to mobilize Islamic 

finance in Infrastructure projects, concluding that a wide variety of Islamic finance 

structures are available to provide sufficient flexibility to practitioners to select 

appropriate financing vehicles for establishing a system of  financing infrastructure 

projects in developing countries like Pakistan and Afghanistan etc. 
Keywords: Islamic finance, BOT, Infrastructure, Projects, Development.  
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گ کاکردار:

 

ن
س

 

ن
س فائنا

 

ن کٹ  
ج

 ملکی معیشت کی ترقی میں انفراسٹرکچر پرا

اکانومی  کی ساکھ کو بہتر بنانے میں اہم کردار ادا کرتے ہیں ،  ایک سلمہ  قیقت  ہے ہ  انفراسٹرکچر کے ترقیاتی منصوبے لک  کی یہ

اهر اس سے ملکی معیشت میں توازم پیدا ہونے لگتاہے ۔ملکی بجٹ میں اس قسم  کے ترقیاتی منصوبوں کے لئے جگہ رکھنا ہر لک  کی ناگزیر 

 ضرهرت بن گئی ہے ۔

گ کی ضرهریات  :  ، افغانستام اهر دیگر ترقی پذیر ممالک میں پاکستام

 

ن
س

 

ن
س کی فائنا

 

ن کٹ  
ج

 انفراسٹرکچر پرا

( لک  ہے ، اس لئے ہر ترقی پذیر لک  کی طرح پاکستام  کے انفراسٹراکچر منصوبوں  Developingپاکستام ایک ترقی پذیر )

(Projects  کا دائرہ  پھیلا ہواہے ۔ اس میں رهڈهں  اهر شاہراہوں کی تعمیر ، هاٹر سپلائی ، ڈیموں کی )( تعمیر ، سیویجSavage  معدنیات ،)

( کی کمی اهر عدل Resources،تیل اهر گیس هغیرہ کے منصوبے شامل ہیں ۔تاہم دیگر ترقی پذیر ممالک کی طرح پاکستام بھی معاشی ذرائع )

 ، ن  سے هہ عوامی ( مناسب اهر تیز تر طریقے سے نہیں کرپاتے Financingدستیابی کے باعث  اپنے انفراسٹرکچر منصوبوں کی تمویل )

(  بھی قائم PDLCضرهریات کو پورا کرسکیں ۔پاکستام میں اس مقصد کے لئے انفراسٹرکچر پالیسی بھی بنائی گئی ہے ، اهر ایک ادارہ)

س کی پالیسی بنانے کا کال کرتاہے۔

 

ن کٹ  
ج

 کیاگیاہے ،جو پاکستام میں انفراسٹرکچر پره

 ہے، دهسری طرف برادر اسلامی لک  افغانستام میں 

ی

 

 

ی

ابھرتی ہوئی حکومت کے لئے بھی اسلامی معاشی نظال کا نفاذ ایک اہم چ

مختلف شعبوں میں انفراسٹراکچر کے ترقیاتی منصوبوں کی اسلامی معیشت کے اصولوں کے مطابق تمویل ایک اہم اهر بنیادی ضرهرت بن گئی 

کے شرعی طرق ہائے تمویل پر مبنی نظال کی تشکیل کی بھی ضرهرت ہے ۔قدرتی معدنی ذخائر سے مالاماك ہونے کے باهجود اس سے استفادہ 

 محسوس کی جارہی ہے ۔تقریبا یہی حاك بیشتر دهسرے اسلامی خطوں کا ہے ۔

 انفراسٹرکچر ترقیاتی منصوبے اهر اسلامی فائنانس کے درمیام فطری مناسبت :

 Assets( اهر اثاثہ جات پر مبنی )Riba freeچونکہ اسلامی فائنانس اپنی ساخت پرداخت میں ایک غیر سودی ) 

back س کے لئے اسلامی فائنانس زیادہ بہتر ماڈك کے طور پر سامنے

 

کٹ ن   
ج

(طریقہ معیشت ہے ، اس لئے پراجیکٹ فائنانس اهر پی پی پی پرا

 آسکتاہے ، اس سلسلہ میں مختلف ممالک میں کاهشیں شرهع ہوگئی ہیں ، اهر خاصی پیش رفت بھی ہوگئی ہیں ، 

جو اسلامی معیشت سے گہرا ہم آہنگ ہے ، اس لئے ہ     ہے راجیکٹ فائنانس اپنی ساخت  پرداخت میں    مبنی بر اثاثہ  طریقہ کاپر

کے پشت پر اسلامی معیشت بھی  حقیقی اثاثہ جات کی بنیاد پر مبنی  طریقہ ہائے تمویل   بتلاتاہے ، اهر محض  ایسے فرضی عقود  کی نفی کرتاہے، ن  

   ضمام میں شرکت )کوئی 

ت
ش

( کے فلسفہ پر مبنی  صیغہ ہائے تمویل پیش کرتاہے ،  جس کا  Risk sharingحقیقی اثاثہ نہ ہو ۔نیز اسلامی مع 

( کے ترقیاتی منصوبوں کے لئے  اسلامی طریقہ PPPپراجیکٹ فائنانس متقاضی ہوتاہے ۔اس  پس منظر میں  پبلک پرائیوٹ پارٹنرشب )

 زگار ہوسکتے ہیں کوئی دهسرا طریقہ اتنا سازگا رنہیں ہوسکتا۔ہائے تمویل جتنے سا

 چنانچہ ماہرین معاشیات نے بھی اس قیقت  کا اعتراف کرتے ہوئے لکھاہے :

“Islamic finance is based on a philosophy of sharing risk,.. Moreover, Islamic finance 

should promote social and economic development by creating real assets, not just by 

generating transactions that are merely financial .In this context, infrastructure PPP 

projects are a natural fit for Islamic finance.Financing these projects entails certain level 
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of risks sharing with other project parties, and the projects serve the large purpose of 

social and economic development by creating essential assets in the public interest”
1
 

بنیاد بنانے کی حوصلہ ترجمہ:" اسلامی فائنانس  ضمام میں شرکت کے فلسفہ پر مبنی ہوتاہے ، جو معاشی اهر سماجی ترقی کے لئے  حقیقی اثاثہ جات  کو 

ی افزائی کرتاہے ، محض اقتصادی  زری معاملات کی بنیاد  کی حوصلہ افزائی نہیں کرتا، اس لحاظ سے انفراسٹرکچر کے پی پی پی کے منصوبے فطر

ں کے ساتھ طور پر اسلامی طریقہ معیشت سے زیادہ ہم آہنگ ہیں ، اس لئے ہ  ام منصوبوں میں بھی  منصوبوں میں شریک دهسرے فریقو

 رسک کو شریک کیاجاتاہے ، اهر هسیع تر قومی مفاد کی خاطر  حقیقی اثاثہ جات کی بنیاد پر معاملات کو طے کیاجاتاہے ۔"

کے  شرعی   PPPs Infrastructure Projects( بھی  پراجیکٹ فائنانس اهر Islamic banksاسلامی مالیاتی ادارهں )

(Sharia compliant ماڈلز اهر صیغہ )( ہائے تمویلFinancing modes  متعارف کرارہے ہیں۔اس سلسلہ میں )ء هرلڈ 7102

 Mobilizing Islamic Finance For( کی طرف شائع کردہ ایک اہم رپورٹ )World Bank Groupبینک گرهپ )

Infrastructure Public Private Partnership)   کے نال شائع ہوئی ہے ، جس میں )PPPs  س کی

 

ن کٹ  
ج

فیلڈ میں اسلامی پرا

 اقتصاد ه معیشت کی اہمیت کو اجاگر کرنے کے ساتھ ساتھ مختلف ممالک میں اس کے رجحانات اهر اقدامات کا ایک جامع جائزہ بھی پیش کیا گیا

 ہے ، نیز اسلامی معیشت کی طرف سے انفراسٹرکچر ترقیاتی منصوبوں کے بنیادی صیغہ ہائے تمویل   پر بھی بحث کی گئی ہے ۔

 نچہ اس رپورٹ میں ہاگگیاہے ہ  :چنا

“Over the past decades, Islamic finance has emerged as one of the important 

sources for a wide variety of infrastructure projects, through both public sector and PPP 

schemes. Amidst the dearth of conventional infrastructure financing, Islamic finance 

offers the prospect of widening the sources of financing needed to meet the massive 

infrastructure investments in developing countries, including but not limited to Muslim-

majority countries”
2
 

فائنانس  انفراسٹرکچر کے متنوع اهر هسیع تر منصوبوں  کے لئے   پبلک سیکٹر اهر پبلک پرائیوٹ سیکٹر پارٹنر  ترجمہ: " پچھلی  ده دہائیوں سے اسلامی

( دهنوں میدانوں میں تمویل  کے ایک اہم ذرائع کے طور پر نمودار ہونے لگا ہے ، انفراسٹرکچر کی فائنانس کے رهایتی طریقوں PPPsشپ )

گ کا ایک هسیع تصور  پر مبنی خدمات کا تصور پیش کرتاہے جس سے ترقی پذیر ممالک میں کی اس بہتات میں بھی اسلامی 

 

ن
س

 

ن
فائنانس  فائنا

انفراسٹرکچر کے شعبہ میں سرمایہ کاری  کی بڑی ضرهریات پوری ہوسکیں،ن  میں غیر مسلم  ممالک کی اکثریت هالے ممالک بھی شامل ہیں ، 

 اگرچہ ام تک محدهد نہیں ۔"

 اسلامی طریقہ معیشت  اهر  انفراسٹرکچر کے منصوبوں  کی باہمی مناسبت اهر تعلق کا جائزہ لیتے ہوئے مزید ہاگ گیاہے ہ  :  رپورٹ میں 

The asset-backed nature of Islamic finance structures and their emphasis on 

shared risks make them a natural fit for infrastructure PPPs. A wide variety of Islamic 

finance structures are available to provide sufficient flexibility to practitioners to select 

appropriate financing vehicles.
3
” 

)پبلک    PPPs کے ترجمہ:"اسلامی فائنانس  کا مبنی پر اثاثہ ساخت  اهر  ضمام میں شرکت  پر تاکید  ی رهیہ  اس ماڈك   انفراسٹرکچر

د موجود پرائیوٹ پارٹنر شپ ( کے لئے  فطری  طور پر زیادہ سازگار طریقہ  بنادیتاہے۔اسلامی طریقہ ہائے تمویل    کی  ایسی بڑی اهر متنوع تعدا

 ں کا انتخاب کرسکیں۔"   ہے  جو مالیاتی ادارهں سے هابستہ  افراد کو    کافی شافی لچک فراہم کرتاہے تاہ  هہ تمویل   کے لئے موزهں پہیو
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اسلامی فائنانس کے طریقہ ہائے تمویل میں  قدرتی طور پر اتنی لچک اهر جامعیت موجود ہے ، ہ  ہر قسم کے متنوع  ملکی ترقیاتی 

طور پر بھی اپنی جداگانہ   منصوبوں  کی تمویل کی صلاحیت بہم پہنچاسکتے ہیں ، جس کی بناء پر کبھی اسلامی فائنانس  اهر رهایتی فائنانس کے ساتھ یکجا 

 حیثیت باقی رکھتے ہوئے   تمویل کا فریضہ سرانجال دے سکتاہے ، 

Islamic finance structures are flexible enough to finance different infrastructure PPP 

projects.۔۔۔. This flexibility of Islamic finance structure allows Islamic finance and 

conventional finance to coexist seamlessly in the same infrastructure project, on an equal 

footing basis. Although the two facilities will be documented separately.
4
 

لچکدار ہیں ، اهر یہ لچک اسلامی فنانس کو  رهایتی ترجمہ :اسلامی طریقہ ہائے تمویل  مختلف انفراسٹرکچر  کےپی پی پی منصوبوں کی تمویل کے لئے 

طریقہ ہائے تمویل کے ساتھ  یکساں بنیادهں پر ایک قسم کے انفراسٹرکچر منصوبے میں بغیر کسی رکاهٹ کے شریک رہنے کی اجازت دیتی ہے 

 ۔تاہم دهنوں طریقوں کی تفاصیل اهر شرائط کو  الگ الگ دستاهیز کیا جائے گا۔"

س اهر خصوصا  انفراسٹرکچر کے ترقیاتی منصوبوں  کے 

 

ن کٹ  
ج

ماڈك کے لئے اسلامی فائنانس کے صیغہ   PPPبہر حاك ، ملکی ترقیاتی پرا

 ہائے تمویل   اپنی ساخت پرداخت ، مبنی بر اثاثہ ہونے اهر ضمام میں شرکت جیسی خصوصیات کی بناء پر زیادہ سازگار، مناسب ، اهر لچک کی

 مل ہیں ۔خصوصیات کے حا

 بڑھتے  ہوئے رجحانات اهر کامیاب تجربات:

اس رپورٹ میں  متعدد ممالک  میں انفراسٹرکچر کے منصوبوں میں اسلامی فائنانس   کے  طریقہ کار کو اختیار کرنے کے رجحانات  کی 

پاکستام سمیت دیگر متعدد ممالک  رائع سےانفراسٹرکچر کے  اسلامی فائنانس کے ذ ,بڑھتی شرح اهر اس کی کامیاب تجربات کو ظاہر کیا گیاہے

 میں سرمایہ کارهں کی توجہ بھی اس شعبہ  کی طرف ام ممالک میں بڑھ رہی ہے :

“The success of PPPs in using Islamic finance has motivated project sponsors (equity 

investors) in countries such as Bangladesh, Indonesia, Kazakhstan, Malaysia, Mall, 

Morocco, Nigeria, Pakistan, Saudi Arabia, Turkey, and Uzbekistan to continue to seek 

Islamic finance
5
.” 

 International Conference on Financingمیں ایک عالمی کانفرنس منعقد ہوئی ، جس کا عنوام تھا ) 7102

for Development2030ء تک " پائیدار ترقی کے اہداف )7101سے  7102لیڈرز نے شرکت کی ۔ اس میں  (، اس میں دنیا بھر کے 

Agenda for Sustainable Development Goals ( طے کیا گیا ، جس کو )SDGs کے مخفف کے ساتھ یادکیاجاتاہے ۔اس )

ں پر زهردیاگیا ، اهر اس اس کو دنیا سے ت  ک  کے ایجنڈا میں بنیادی طور پر پبلک پرائیوٹ پارٹنرشپ کے ذریعے انفراسٹرکچر کی ترقیاتی منصو

(، اهر Social(  کی تبدیلیوں ، تعمیراتی انفراسٹرکچر، کے علاهہ معاشی ،سماجی )Climateخاتمہ  اهر فوڈ سیکورٹی ، صحت ، تعلیم ، آب ه ہوا )

سطح پر حل کرنے کے لئے مناسب طریقہ کے طور  ( مسائل پر قابو پانے کے لئے  پبلک اهر پرائیوٹ دهنوںEnvironmentalماحولیاتی )

پر پیش کیاگیا۔یعنی ام مسائل کے حل کے لئے اهر ترقیاتی منصوبوں کو برهئے کار لانے کے لئے پبلک سیکٹر کے ساتھ پرائیوٹ سیکٹر کی 

صلاحیتوں اهر تجربات سے بھی فائدہ اٹھانے کے طریقوں کو رهبہ عمل لانے کی تجویز پیش کی گئی ۔  

6

 

 اس تناظر میں  اس شعبہ میں اسلامی فائنانس کی اہمیت  کو اجاگر کرتے ہوئے ہاگگیاہے ہ :

“Islamic finance can provide a complementary source of financing to these efforts, given 

the flexibility in Islamic finance instruments.
7
” 



Malakand University Research Journal of Islamic studies, Vol: 3, Issue:2, July–Dec 2021 

 
92 

کے لئے اپنے لچکدار آلات اهر صیغہ ہائے تمویل کو برهئے کار لاتے ہوئے   تمویل کا ایک بہترین اهر  ترجمہ:" اسلامی فائنانس  ام کاهشوں 

 مکمل  ذریعہ فراہم کرنے کی صلاحیت رکھتاہے ۔"

اس تفصیل سے یہ بات  صاف ہوجاتی ہے ہ  اس هقت  مختلف شعبوں میں ملکی اهر نجی سطح پر ترقیاتی شعبوں  کی تمویل کے لئے 

 Modes of( پر مبنی طریقہ ہائے تمویل )Risk shared methodفائنانس کےلچکدار ، مؤثر اهر رسک میں شرکت) اسلامی

Financing ( کو ایک عالمی سطح پر)Globally( ایک بہترین متبادك )Alternative ( پراڈکٹProduct  کے طور پر  تسلیم)

کے متعدد مالک ، بشموك غیر مسلم ممالک ، اس پر کانفرنسز اهر سیمینارز کا انعقاد  کیاجارہاہے ۔اهر اس مقصد کے لئے بلا لحاظ مذہب اهر قول

( کی Applicationہورہاہے ، اهر اس انفراسٹرکچر کے ترقیاتی اهر تعمیراتی منصوبوں کے لئے  اسلامی طریقہ ہائے تمویل   کی تطبیق )

ہے، اهر اس بات کا تقاضا کررہی ہیں ہ  اس سلسلہ میں مسلمام علمائے  جو اسلامی فائنانس کی رهشن مستقبل کی نوید,کوششیں ہورہی ہیں

 معیشت اپنا علمی اهر تحقیقی ہول هرک تیار رکھیں، تاہ  مستقبل میں اس میدام کی بڑھتی ہوئی ضرهریات میں امت کی رہنمائی کرسکیں۔ 

( کی کمی اهر عدل دستیابی کے باعث  اپنے Resourcesترقی پذیر ممالک ) ن  میں پاکستام میں شامل ہے ( معاشی ذرائع )

 ( مناسب اهر تیز تر طریقے سے نہیں کرپاتے ، ن  سے هہ عوامی ضرهریات کو پورا کرسکیں ۔ Financingانفراسٹرکچر منصوبوں کی تمویل )

 :(PPPپبلک اهر پرائیوٹ سیکٹر کے اشتراک سے ترقیاتی منصوبوں کے معاملات)

کے لئے کئی ممالک نے پبلک سیکٹر کے ساتھ پرائیوٹ سیکٹر کو بھی  اس قسم کے ملکی ترقیاتی منصوبوں  اس معاشی مشکل پر قابو پانے

( ہاگجاتاہے، اس کے تحت PPP، جس کو پبلک پرائیوٹ پارٹنرشپ )( کرنے کی پالیسی اپنائی ہے Engageمیں اپنے ساتھ شامل کرنے )

  ای  فلسفہ پر مبنی ہے۔ٹی کا طریقہ کار بھی–اه –بی  مختلف طریقے رائج ہیں،

 عقود البناء و التشغیل و نقلل الکییل یہی طریقہ  زیادہ معرهف ہے ،اهر زي ادن تر ای  کو استعماك کیاجاتاہے، جس کو عربی میں " 

 ( کے نال سے ذکرکیاجائے گا۔BOT")عقود البناء" ہاگجاتاہے ۔اهر اس مقالہ میں سہولت کی ت ض سے اس کو "

س کے عالمی ادارہ)    

 

ن کٹ  
ج

 (کی  تعریف:BOT(کی عقود البناء )UNIDOانفراسٹرکچر پره

س کی ترقیاتی کاموں کے لئے قائم عالمی ادارہ " تعریف کی اس

 

ن کٹ  
ج

 : ہے کی میں الفاظ ذیل مندرجہ نےUNIDOانفراسٹرکچر پره

B.O.T is the terminology for a model or structure that uses private investment to 

undertake the infrastructure development that has historically been the preserve of the 

public sector."
8
 

 شعبہ ) پرائیوٹ سیکٹر(  کے ذریعے  بنیادی ڈانچے ( ایک ایسے ماڈك یا اسٹرکچر کی اصطلاح   ہے، جو نجیBOTترجمہ:عقود البناء)

س  کی سرمایہ کاری کے لئے استعماك کیاجاتاہے، جو تاریخ میں ہمیشہ سے سرکاری شعبہ) پبلک سیکٹر(  کی ذمہ

 

کٹ ن   
ج

 )انفراسٹرکچر( کے ام پرا

 داری رہی ہے ۔"

س کے لئے استعما BOTپاکستام میں عقود البناء )

 

 ن کٹ
ج

 ك:(کا انفراسٹرکچر  پرا

پاکستام میں بھی اس حوالے سے بنیادی طور پر کال ہواہے ، لیکن بدقسمتی سے  یہ طریقہ کار اپنی افادیت کےباهجود پاکستام میں 

رم ایند ٹیکنالوجی ) لاہور، پاکستام( کے ایک محقق مقالہ نگار نے

ئ

  
 

 

اس  تاحاك مقبوك نہیں ہوسکاہے ، چنانچہ پاکستام کے یونیورسٹی آف ان

 پر اپنی سرهے اهر تحقیق کا خلاصہ نقل کرتے ہوئے لکھاہے : موضوع
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“Unfortunately this concept is not very popular in Pakistan. Apart from benefits, BOT 

contracts may be complicated due to its long term contractual obligations and multi-party 

involvement.”
9
 

(  کو BOTقسمتی سے یہ تصور پاکستام میں ابھی تک مقبوك نہیں ہوسکاہے ۔حالانکہ اس کی افادیت اهر مناع  اپنی جگہ ، عقود البناء )ترجمہ:" بد

 اس هجہ سے بھی عملی جامہ پہنایاجاسکتاہے ہ   یہ طویل المیعاد  قوانین اهر متعدد فریقوں کے اشتراک عمل سے هجود میں آنے هالا معاملہ

 ہے۔"

( پر عمل داراآمد اهر اس کے عملی نفاذ کے لئے قانونی نقطہ  BOT محقق نے اس کے حل کےلئےپاکستام میں عقود البناء )فاضل

( بھی پیش کیا ہے ، جس کے ذریعے پاکستام میں اس طریقہ کار کو بآسانی اهر کامیابی کے  Proposed Modelنظر سے ایک مجوّزن  ماڈك )

 ۔اهر اس کے هاسطے پاکستام کی انفراسٹرکچر  کی ترقیاتی منصوبوں میں بڑی حد تک مدد بھی لی جاسکتی ہے ۔ ساتھ رهبہ عمل لایاجاسکتاہے

 ی ف پر ام کے اثرات:BOTبین الاقوامی قانوم تجارت کے مطابق عقود البناء )
کٹ

ت

ت
 (کی مختلف صورتیں اهر شرعی 

میں مختلف طریقے سے اس پر عمل ہوتاہے ، اس لئے کسی  (کی مختلف صورتیں ہیں ، اهر مختلف ممالکBOTچونکہ عقود البناء )

 ی ف کے لئے راجح قراردینے کی بجائے اس کی  مختلف صورتوں کے لحاظ سے جو عقد مناسب ہے ، ای  
کٹ

ت

ت
ایک عقد کو متعین طور پر اس کی 

 ی ف کرنی چاہیے ، چنانچہ استاذمحترل  مفتی محمد تقی عثمانی حفظہ ا
کٹ

ت

ت
 للہ تعالی  اپنی تحقیق کا ماحصل پیش فرماتے ہیں :صورت کے لحاظ سے اس کی 

فالذي يظهر بعد دراس  ىذه التكییفات الختکف  ، و النظر في عدّة تطبیقات ىذا العقد ، أن تكییفو يختکف حسب  
ما شروطو ، والعمدة في ذلك تعبي من يمکك الشروع بعد اكتمالو في فترة التشغیل قبل تسکیمو إلى صاحب الأرض . فإنّ 

يتضح بدراس  الصور الختکف  لثل ىذه العنود ىو أن الشروع قد يكون في مکك صاحب الأرض ) الدول  في غالب الأحیان 
 . 10بعد اكتمالو ، وقد يكون في مکك شرك  الشروع

 ی ف اس کی شرائط بدلنے 
کٹ

ت

ت
 ی فاات کا جائزہ لینے کے بعد معلول ہوتاہے ہ  اس کی 

کٹ

ت

ت
سے بدك جاتی ہے ، یعنی:اس معاملہ کی مختلف 

اهر اس میں بنیادی دارهمدار اس بات کا ہے ہ  متعلقہ پراجیکٹ مکمل ہونے کے بعد مالک زمین ) حکومت(کو لوٹانے سے پہلے آپریٹنگ کے 

مرحلے میں  کس کی ملکیت میں رہتی ہے ؟، اس سلسلہ میں بین الاقوامی قوانین تجارت کے مطالعہ سے معلول ہوتاہے ہ  پراجیکٹ اس 

 مخصوص مرحلہ پر کبھی مالک زمین ) حکومت( کی ملکیت میں دی جاتی ہے ، اهر کبھی پراجیکٹ کمپنی کے پاس رہتی ہے ۔

س  سے متعلق عقودالبناء کے بین الاقوامی تجارتی قانوم کا حوالہ 

 

کٹ ن   
ج

اس سلسلہ میں استاذمحترل حفظہ اللہ تعالی  نے انفراسٹرکچر پرا

لإرشادات التقنینیّ  لشاريع البنی  التحتی  الموّل  من القطاع الخاص التي أعدّتو لجن  قانون التجارة جاء في ادیتے ہوئے لکھاہے : 
 الدولی  :

Generally, where the contracting authority provides the land or facility required to 

execute the project, it is advisable for the project agreement to specify, as appropriate, 

which assets will remain public property and which will become the private property of 

the concessionaire. The concessionaire may either receive title to such land or facilities or 

be granted only a leasehold interest or the right to use the land or facilities and build upon 

it, in particular where the land remains public property."!
11

 

س کی تکنیکی امور ترجمہ:"

 

ن کٹ  
ج

بین الاقوامی تجارتی قانوم کی کمیٹی نے ا پرائیوٹ سیکٹر کے ذریعے تمویل حاصل کرنے هالے نفراسٹرکچر پرا

ل طور پر ، جہاں معاہدہ کرنے هالی اتھارٹی  پراجیکٹ پر ملدررآمد کے لئے درکار زمین یا سہولت ہیا  کرتی ہے ، هہ عا"سے متعلق لکھا ہے :



Malakand University Research Journal of Islamic studies, Vol: 3, Issue:2, July–Dec 2021 

 
94 

معاہدہ میں حسب حاك یہ بھی طے کردیتی ہے ہ   ، کوم سے اثاثے عوامی ملکیت رہیں گے کوم سے پرائیوٹ ملکیت )یعنی صاحب امتیاز کی 

( کو حاصل ہو یا پھر اس کو Title ہوتاہے ہ  صاحب امتیاز کو ف ف زمین یا ارترت میں کی ملکیت کا   )ملکیت( میں رہیں گے ۔  ییہ ممکن

ف ف زمین کو اجارہ پر رکھنے اهر اس کو استعماك کرنے کا   حاصل رہے، اهر اس پر تعمیر کا   حاصل رہے ، خصوصا ام صورتوں میں ن  

 " میں زمین حکومت کی ملکیت میں رہتی ہے ۔

 ی ف بھی متعین طور پر نہیں کی جائے گی۔BOTاس سے معلول ہوا ہ  عقود البناء )
کٹ

ت

ت
 ( کی کوئی صورت متعین نہ ہو تو اس کی 

ای  طرح پرهجیکٹ کی ملکیت کی ام مختلف صورتوں کی بناء پر اس کے ضمام کے حالا ت بھی مختلف ہوتے ہیں ، چنانچہ بین 

 یاہے :الاقوامی قانوم تجارت کے حوالہ سے آ

In some countries, the contracting authority is authorized to make arrangements for 

assisting the concessionaire to repair or rebuild infrastructure facilities damaged by 

natural disasters or similar occurrences defined in the project agreement, provided that 

the possibility of such assistance was contemplated in the request for proposals. 

Sometimes the contracting authority is authorized to agree to pay compensation to the 

concessionaire in case of an interruption of the work for more than a certain number of 

days up to a maximum time limit, if the interruption is caused by an event for which the 

concessionaire is not responsible.
12

  

جس کا حاصل یہ ہے ہ  عقود البوت کی معاف  صورتوں میں اگر پرهجیکٹ کسی آفت سماهیہ کی هجہ سے ضائع ہو یا اس کو جزهی 

  ہو تو  پرهجیکٹ کے معاہد ہ کی طے شدہ شرائط کے مطابق کبھی اس کا ضمام مالک زمین ) یعنی حکومت( پر آتاہے ، اهر کبھی نقصام لا

 پرهجیکٹ کمپنی پر آتاہے ۔

 ی ف میں تفصیل کا راجح موقف:
کٹ

ت

ت
 مختلف صورتوں کے لحاظ سے فقہی 

کے معاہدہ میں طے شدہ شرائط کے مطابق مختلف صورتوں پر  (کی مندرجہ بالا تفصیل کے مطابق اس عقدBOTلہذا عقود البناء )

 ی ف میں بھی تفصیل ہوگی ، جس کا حاصل یہ ہے ہ  :
کٹ

ت

ت
 مشتمل ہونے کی بناء اس کی 

 پہلی صورت :اگر پرهجیکٹ مالک زمین ) حکومت( کی ملکیت میں رہے :

میں رہے ، اهر پرهجیکٹ کمپنی اس کو حکومت کی  اگر  پرهجیکٹ مکمل ہونے کے بعد  مالک زمین ) حکومت( کی ملکیت اهر  ضمام

 ی ف " استصناع" ہوگی، اهر استصناع کے تمال تر احکال اس پر لاگو ہوں گے ۔
کٹ

ت

ت
 ملکیت سمجھتے ہوئے استعماك کرے ، تو اس کی فقہی 

 دهسری صورت : اگر پرهجیکٹ ، پرهجیکٹ کمپنی کی ملکیت میں رہے:

 ی ف " البتہ اگر پرهجیکٹ مکمل ہونے کے بعد 
کٹ

ت

ت
آپریٹنگ کے مرحلہ میں  پرهجیکٹ کمپنی کی ملکیت اهر ضمام میں رہے ،  تو اس کی 

استصناع " کے عقد کے ذریعے کرنا مشکل ہے ، اس لئے ہ  استصناع میں پرهجیکٹ تیار ہونے کے بعد بھی " صانع " کی ملکیت اهر  قبضہ میں 

ع " 

 

صی

ت

سٹ
م

کے حوالہ نہ کرے ۔نیز اس دهرام ) آپریٹنگ  کے درهام ( حاصل ہونے هالی رہتی ہے ، جب تک هہ معرهف طریقے سے اس کو "

منفعت کو اس کے استصناع کی قیمت بھی نہیں قراردیاجاسکتا، اس لئے ہ  یہ منفعت اس کی ملکیت کےد هرام حاصل ہوئی ہے ، اس کو ف ف 

 

ت

سٹ
م

ع ) حکومت( کے حوالہ کرے ، اهر پھر یہ منفعت هصوك کرے ، ای  هقت استصناع کا ثمن قراردیاجاسکتاہے ، جبکہ  هہ پرهجیکٹ کو پہلے 

 

صی

 جبکہ یہاں ایسا نہیں ہے ۔
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ک

ت

ت
 ی  اس لئے مندرجہ بالادهسری صورت میں اس کی 
ٹ

ف "عقد اجارہ " کے ذریعے ی ممکن ہے ، اس لئے ہ  مالک زمین ) حکومت( 

است هہ پرهجیکٹ ہے جو مستاجر) پرهجیکٹ کمپنی( تکمیل ه تعمیر نے اپنی زمین پرهجیکٹ کمپنی کو اجرت پر دی ہے ، اهر اس کی اجرت براہ ر

کے بعد مالک زمین کے حوالے کرے گا، اهر چونکہ پرهجیکٹ کمپنی مستاجر ہے ، اس لئے هہ پرهجیکٹ کو اپنی مملوہ  زمین پر تعمیر کرے گی، 

 استعماك کے عوض بطور اجرت کے دے گی اهر پھر اس کو مؤجر) مالک زمین ،یا حکومت(  کو اجارہ کی مدت کے دهرام اس کے 

 یہ تفصیل استاذمحترل مفتی محمد تقی عثمانی حفظہ اللہ تعالی نے ذکرفرمائی ہے ، چنانچہ هہ رقمطراز ہیں :

وما دام كلا الطريقين معمولا بو ، فإنو لا يمكن تكییف كل واحد منهما عکى أساس واحد . بل يختکف التكییف باختلاف 
اره الطرفان في عقد البناء والتشغیل فإن كان الشروع في مکك صاحب الأرض وضمانو بعد اكتمال بناءه ، الطريق الذي اخت

وتستخدمو شرك  الشروع عکى مکك صاحب الأرض ، فإنوّ ينطبق عکیو أحكام الاستصناع ، وتم الاستصناع استخدام 
إن كان الشروع بعد الاكتمال في مکك شرك  الشروع وضمانو  الشروع وتشغیکو من قبل شرك  الشروع في الفترة العینّ  . وأما

في فترة تشغیکو ، فلا يممكن جعکو استصناعاً . وذلك لأن ما بیکیو الصانع في الاستصناع يظل في مکكو وضمانو إلى أن 
ل بأن منفع  الشروع يمسکمو إلى الستصنع . فإن كان الشروع في مکك الصنائع في فترة تشغیکو وفي ضمانو ، فلايمكن القو 

ثمن للاستصناع ، لأن ىذه النفع  حصکت لو بسبب مکكو وضمانو ، وإنما يممكن كونو ثمیناً للاستصناع إذا سکّم الستصبغ 
إلى الصنائع مشروعاً يمکكو ويضمنو ، ولم يمکكو بعد ، وحینئذ ، يمكن تكییفو عکى أساس الإجارة . وذلك أن صاحب 

  الشروع . والأجرة ىي الشروع نفسو الذي يمسکّمو الستأجر بعد اكتمالو وتشغیکو إلى فترة معین  الأرض أجر أرضو من شرك
. وبما أن شرك  الشروع مستأجرة للأرض ، فإنها تبنى الشروع وتمشغکو عکى مکكها وضمانها ، ثم تمسکمو إلى الؤجر بصف   

 13كونها أجرة الاستخدام الأرض طوال مدة الإجارة .
  حاصل اهر ترجمہ طورر ِبالا میں آگیاہے ۔جس کا

 ( کے ذریعے ملکی انفراسٹرکچرکے منصوبوں کی تمویل  کا طریقہ کار:BOTاسلامی مالیاتی ادارهں  میں  عقود البناء )

 ہے ، اهر اس ( کے ذریعے مختلف ملکی ترقیاتی منصوبوں  کی تمویل کی جاسکتیBOTاسلامی  مالیاتی ادارهں ) بینکوں ( میں عقود البناء )

(کے طریقہ کار کو اختیار کیاجاسکتاہے ۔ذیل میں ام شرعی BOTکے لئے گذشتہ صفحات میں ذکرکردہ عقود تمویل  کی بنیاد پر عقود البناء )

 (   کا طریقہ کار   ذکرکیاجاتاہے:BOTطریقہ ہائے تمویل کی بنیاد پراسلامی مالیاتی ادارهں کے لئے عقود البناء )

 ( کے ذریعے تمویل کرنا:BOTبنیاد پر عقود البناء )استصناع کی 

( کو   امتیاز دیتی ہے ، هہ حکومت کے لئے صانع کی  SPVحکومت پراجیکٹ تعمیر کرنے کے لئے جس ادارہ ) مثلا پراجیکٹ کمپنی

  حیثیت رکھتی ہے ۔

ع کی

 

صی

ت

سٹ
م

 حیثیت سے اس کو پراجیکٹ کمپنی کے حوالے اسلامی مالیاتی ادارهں کے لئے اس کا عملی طریقہ کار یہ ہوگا ہ   حکومت 

" کی حیثیت سے   استصناع موازی کی بنیاد پر اسلامی مالیاتی ادارهں سے انفراسٹرکچر کے مطلوبہ  مستصللنع متللواز کرے گی ۔پراجیکٹ کمپنی "

گا، ۔پراجیکٹ  کو بنانے کا مطالبہ کرے ، اس طریقے سے اسلامی مالیاتی ادارہ )بینک( "صانع " بن جائے 

14
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 (کے ذریعے تمویل کرنا:BOTاجارن کی بنیاد پر  عقود البناء )

(  عنایت کرے Concession( کو پراجیکٹ کے لئے زمین  کی فراہمی کا   امتیاز)SPVحکومت پراجیکٹ کمپنی ) 

مطلوبہ پراجیکٹ کو تعمیر کرسکے ، پھر اس گی، جس کی بناء هہ حکومت سے یہ زمین  اجارہ پر لے گا، تاہ  پراجیکٹ کمپنی اس پر انفراسٹرکچر کے 

 "  کے ذریعے حکومت کے حوالہ کرے گی ۔بالتمکیک منتهی اجارة پراجیکٹ  کو "

اجارۃ من دهسری صورت یہ بھی ہوسکتی ہے ہ  پراجیکٹ کمپنی  یہ پراجیکٹ خود تعمیر کرنے کی بجائے کسی اهر پارٹی کو "

 الباطن

 

مٹ
ا "" کی بنیاد پر  دے گا، یہ اجارہ  ن ك ي 

مل

ت

لت

 با

ت

ن ة
ه

ت

"  ہوسکتاہے ۔ اجارة تمويکی ت

15

 

 ( کے ذریعے تمویل کرنا:BOTمشارکت کی بنیاد پر عقود البناء )

رکت مشا(کو مشارکت کی بنیاد پر بھی اختیار کرسکتے ہیں ۔BOTاسلامی مالیاتی ادارے منصوبوں کی تمویل کے لئے عقود البناء )

 مشارکت متناقصہ کا طریقہ کار بھی اختیار کیاجاسکتاہے ۔کی اصل صورت بھی ہوسکتی ہے ، اهر 

( اهر حکومت کے درمیام پراجیکٹ مشترہ  طورپر تعمیرہوگا، چنانچہ دهنوں طرف سے  SPVپہلی صورت میں پراجیکٹ کمپنی )

 متناسب سرمایہ شامل ہوگا، اهر مقررہ مدت تک مشارہ  کا عقد برقرار رہے گا۔

( سرمایہ کے متناسب حصہ کے ساتھ SPV ہوگی ، جس کی صورت یہ ہوگی ہ  پراجیکٹ کمپنی )دهسری صورت شرکت متناقصہ کی

پراجیکٹ کی تعمیر هغیرہ میں حکومت کے ساتھ شریک ہوگی ، اهر پھر عمومی معاہدہ کے مطابق  اپنا ملکیتی حصہ بتدریج حکومت کو فرهخت 

کرے گی ۔

16

 

و ک جاری کرنا:BOTعقود البناء )
صک
 (کی بنیاد پر 

و ک 
صک
پرهجیکٹ کمپنی ) صانع( جس کو پرهجیکٹ کی تعمیر کا   امتیاز اهر اس کا لائسنس حاصل ہوتاہے هہ  اس پرهجیکٹ  کے لئے 

(Certificates) ( جاری کرکے اس کو اثاثوں کو تمسکات میں بھی تبدیلSecuritization کرسکتی ہے ۔اگر پرهجیکٹ کی تعمیر سے)

و ک ہولڈرز کی شرکت کی 
صک
و ک مشارکت پر مبنی ہوں گے ، جو تمال پرهجیکٹ اه راس کے معاملات میں 

صک
و ک جاری کرے تو یہ 

صک
پہلے 

و ک ہولڈرز ہی حکومت کے ساتھ "استصناع" یا " اجارہ " کے معاملہ میں فریق
صک
متصور ہوں گے  نمائندگی کریں گے ۔اس صورت میں گویا 

 ۔لہذا  صانع یا مستاجر کی حیثیت سے تمال متعلقہ احکال ام پر لاگو ہوں گے ، اهر نفع میں بھی شریک ہوں گے ۔

و ک اس  
صک
و ک جاری کئے جائیں ، تو اس صورت میں   صانع کو جو منفعت حاصل ہوگی ، یہ 

صک
اهر اگر پرهجیکٹ کی تکمیل کے بعد یہ 

و ک ہولڈرز کی متناسب
صک
حصوں کی نمائندگی کریں گے ، جو یا تو استصناع کا ثمن ہوگا، اگر عقد استصناع کا ہو ،  یا پھر   ارترت کی مالک اهر  میں 

 امین کی مستاجر کی حیثیت سے شریک ہوں گے ، اگر عقد اجارہ پر مبنی ہو۔

و ک کے اجر 
صک
اء کے ذریعے  اپنے ساتھ اس میں بہرحاك چونکہ نفع صانع کی ملکیت میں آجاتاہے اس لئے هہ دهسرهں کو بھی 

و ک ہولڈرز اس پرهجیکٹ  کے مناع  )مثلاپلوں اهر سڑکوں کے ٹوك ٹیکسز، اجرتوں هغیرہ ( میں 
صک
شریک ٹہراسکتاہے ۔جس کی بناء پر 

۔ شریک ہوں گے ۔ پرهجیکٹ کمپنی اپنی اضافی انتظامی ذمہ داریوں کی هجہ سے اس میں اپنا حصہ کچھ زیادہ بھی رکھ سکتی ہے

17

 



گ کا اسلامی انفراسٹرکچر پرهجیکٹ میں نظال معیشت سلامیا

 

ن
س

 

ن
 كماڈ فائنا
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 :هتجاهیز صہخلا

(کے ذریعے تمویل کے لئے مندرجہ بالا اسلامی طریقہ ہائے تمویل میں سے کوئی بھی BOTاسلامی مالیاتی ادارے عقود البناء )

 صورت پراجیکٹ کی نوعیت اهر ضرهریات کے مطابق اختیار کرسکتے ہیں ۔

ہوتی ہیں ، ای  طرح اسلامی پراجیکٹ فائنانس کے ام جس طرح ہرترقیاتی  منصوبہ اهر پراجیکٹ کی نوعیت  اهر ضرهریات مختلف 

(هدیعت کررکھی ہے ہ  یہ ہر قسم کی ملکی  ترقیاتی منصوبوں ، Flexibilityمختلف صیغہ ہائے تمویل میں بھی قدرت نے ایسی لچک )

ئے تمویل اختیارکئے جاسکتے ہیں ، اهر ضرهریات اهر اخراجات  کے لئے ام کی نوعیت کے مطابق  برهئے کار لائے جاسکتے ہیں ، مختلف طریقہ ہا

  ۔ماہرین شریعت ه معیشت  اپنی مشترہ  صلاحیتوں کے ذریعے ملکی سطح پر اس کا ایک بہترین ، جامع، اهر پائیدار نظال کار  بھی بناسکتے ہیں

 کے لئے اسلامی طریقہ ہائے تمویل  قیقت  یہی ہے ہ  لک  کی معاشی ترقی کے  منصوبوں ، اسکیموں  اهر پرهگراموں کی تمویل

(Islamic financing modes کو  ) نجی سطح پر ایک حد اختیارکیاجارہاہے ، لیکن یہ کال نجی سے زیادہ حکومتی سطح پر سنجیدہ زیادہ تر

سے زیادہ، ایک سرهے کے  فیصد عوال52غورهخوض اهر پائیدار عملی اقدامات کا متقاضی ہے ۔ الحمد للہ اسلامی جمہوریہ پاکستام میں  کی 

شرهع مطابق،   اپنے تمال تر معاملات کو اسلامی فائنانس کے ذریعے حل ہوتا دیکھنا چاہتے ہیں  ، اهر حکومتی سطح پر بھی اس طرف اب پیش رفت 

، اهر پاکستام سمیت مختلف دیگر  ہوچکی ہے ،   علمی سطح پر الحمد للہ اسلامی معاشی نظال کو لک  میں نافذ کرنے کے لئے ہول هرک تقریبا مکمل ہے

  اسلامی ممالک بشموك ترکی، ملائیشیا، سعودی عرب، جبوتی اهر دیگر  ممالک میں اس کی جزهی تطبیق کے خوشگوار ثمرات بھی سامنے آگئے ہیں،

، اهر اسلامی معاشی نظال   لیکن ضرهرت ہے ہ   اب لک  کے ارباب اقتدار  سودی معاشی نظال سے  خلاصی کا عزل مصمم کرنے کی ہمت کرسکیں

کے نفاذ اهر اس کے لئے باقاعدہ قانوم سازی  کی طرف عالمی سطح پر مشترہ   کوششوں کے ذریعے ثا ک قدمی کے ساتھ  قدل بڑانئیں،  امید 

ر ادا کرے گی  ۔ام شاء اللہ ، اهر ہے ہ  پاکستام، سعودیہ ، افغانستام ، ملائیشیا هغیرہ جیسے اسلامی ممالک کی قیادت اس سلسلے میں بھی راہنما کردا

 اس سے اللہ تعالی کی مدد ه نصرت شامل حاك ہوگی ۔
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